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» Le monde politique devrait revoir la gestion de I’AVS pour venir en aide aux personnes a faible revenu

Les prestations sociales sont-elles efpicaces?

Dans I'immense systéme de
redistribution du capital par
des transferts publics et privés,
les prestations
complémentaires de '’AVS
permettent d’atténuer la
pauvreté en Suisse. Les grands
bénéficiaires en sont les
retraités, les personnes
divorcées avec enfants et les
chomeurs. Par ailleurs, un autre
constat particuliérement
intéressant a été mis en
évidence par une étude de 'OFS:
les prestations liées aux besoins
particuliers sont plus efficaces
que I’AVS ou les assurances
sociales qui fonctionnent
généralement selon le principe
de «I’arrosoir. Il est donc
politiquement irresponsable de
refuser une remise en question
de I'AVS juste pour éviter que
celle-ci ne devienne une aide
aux pauvres. Dans la pratique,
cette obstination, représentée
par le directeur de I'OFAS,
entraine de fait le financement
des besoins réels des classes
inférieures par les prestations
complémentaires.
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haque année, «’Etat-provi-

dence» transfére un pour-

centage croissant du PIB
pour des prestations sociales (en
2000: 18,7 milliards, voir le graphique
ci-contre) et pourtant, on ne cesse
de parler d’une certaine pauvreté
qui semble s’installer dans le
pays. Ce phénomene fait 'objet
d’une recherche scientifique. Ces
derniéres années, deux importan-
tes études ont été menées afin de
mieux en cerner les causes, mais
ces deux travaux n’ont abordé ni
les questions liées a l'efficacité des
prestations sociales ni leurs ef
fets. C’est la raison pour laquelle
I'Office fédéral de la statistique
(OES) a chargé I'EPFZ de combler
cette lacune et d’étudier avec
quelle efficacité ces prestations con-
tribuent a réduire la pauvreté et
quels effets de redistribution les pres-
tations sociales génerent (Etude: Ef
ficacité et effets de redistribution des
prestations sociales publiques). Dans
un premier temps, il sera ci-apres
question d’abord de lefficacité,
puis des effets de la redistribu-
tion.

Pour pouvoir chiffrer Uefficacité
des prestations sociales, il faut
commencer par définir la notion

de pauvreté. Dans cette optique,
le seuil inférieur est calculé sur
la base des données indicatives
qui servent a 1’évaluation de
l'aide sociale et le seuil supérieur
est ensuite fixé en fonction du
droit aux prestations complé
mentaires de ’AVS/AI (voir tableau
1). En outre, il faut savoir de
quels transferts et prestations il
s’agit afin de cibler I'importance
des différents instruments de
transfert (voir tableau 2).

Les prestations complémentaires
de AVS sont d’une grande effi-
cacité, car elles permettent de
réduire considérablement le
taux de pauvreté et notamment
le degré de celle-ci pour les
ménages des personnes retrai-
tées. Les transferts publics font
baisser le taux de pauvreté de
60% pour le seuil inférieur et
d’environ 25% pour le seuil su-
périeur (voir tableau 3). Ce sont les
prestations complémentaires de
I’AVS, dont le volume entre
1980 et 2001 a augmenté de
320% (voir tableau 4), qui contri-
buent le plus a atténuer les ef
fets de la pauvreté. Sans ces
prestations complémentaires de
I’AVS, le taux de pauvreté serait
de 7,4% au lieu de 3,6% et res-
pectivement, de 12% au lieu de
9,6%. Par conséquent, les autres
prestations ne contribuent que
peu a réduire la pauvreté.

Les prestations sociales de I’Etat
ne parviennent que faiblement
a réduire la précarité financiere
au sein de la population active.
Cependant, certaines catégories
sociales en profitent quand
méme: les personnes divorcées
en général et les meres seules
avec enfants en particulier, ainsi
que les chémeurs. Pour ces
groupes, les prestations sociales
permettent de réduire sensible-
ment la pauvreté qui serait si-
non supérieure a la moyenne
sans cette aide.

Selon l'étude, efficacité des pres-
tations destinées a réduire la
pauvreté varie considérablement
entre les régions. Ainsi, la pau-
vreté est supérieure a la
moyenne dans l’arc 1émanique
et au Tessin, alors qu'elle est infé
rieure a Zurich, a Bale et en
Suisse orientale. Mais, d’'une
maniére générale, I'étude releve
également que les grands centres
urbains tels que Zurich, Genéve
et Lausanne parviennent a ré

duire assez fortement leur pau-
vreté. Ce constat va de pair avec
les résultats concernant les mé
nages de retraités. Cette efficacité
supérieure est en effet due a une
politique sociale mieux axée
dans les grandes villes sur la po-
pulation agée, a une conscience
des problemes sociaux plus ai-
gué et, en conséquence, a une
professionnalisation et institu-
tionnalisation plus poussées de
l'aide. Mais cet engagement a un
prix. On notera que cette étude a
été menée en 1992, époque a la-
quelle des cofits élevés pesaient
déja sur ces grands centres. Avec
le recul, on remarquera par
ailleurs que, depuis lors, ces
cotts nets des prestations socia-
les ont doublé jusqu’en 1997
dans les grandes agglomérations
suisses et que le nombre de béné
ficiaires de I'aide sociale a égale-
ment augmenté.

Pour juger de I'effet de réparti-
tion des divers types de presta-
tions sociales, I’étude se base sur
la différence entre les contribu-
tions versées et les contributions
percues pour chaque tranche de
revenu.

Les effets différent considérable-
ment selon les branches et les ty-
pes d’assurances. Les prestations
sociales exercent un effet parti-
culiérement favorable pour les
personnes seules ayant charge
d’enfants, ainsi que pour les per-
sonnes vivant seules. En revan-
che, la charge du financement
des prestations pese lourdement
non seulement sur les ménages
de deux personnes sans enfant,
mais aussi sur les ménages avec
plusieurs enfants qui se retrou-
vent déja parmi les groupes de
population ou la pauvreté est
supérieure a la moyenne.

Les prestations complémentaires
de V'AVS et les réductions de pri-
mes de I'assurance maladie ont
un effet de redistribution parti-
culierement élevé.

Les transferts liés aux besoins
(voir tableau 5) déploient nette-
ment plus d’effets de redis-
tribution que les assurances so-
ciales. L’aide ponctuelle est donc
largement plus efficace que la
manne sociale. En ce qui con-
cerne les prestations complé
mentaires de I’AVS, pres de deux
tiers de celles-ci concernent les
classes de revenus inférieurs
alors que leur financement

LES SEUILS DE LA PAUVRETE

POUR UN MENAGE D’UNE PERSONNE APRES DEDUCTION
DE L’ASSURANCE MALADIE, DES IMPOTS ET DES INTERETS
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Seul le taux des prestations des assurances sociales a déja bien plus que doublé (facteur 2,4) au cours des 30 derniéres
années (en chiffres pour 2000: 18,7 milliards de francs). Dans cette augmentation des prestations sociales ne sont pas
comprises l'aide sociale, la réduction des primes d’assurance maladie, les bourses d’études et autres subventions.

SOURCES: OFAS / AS ASSET SERVICES SA

2000

provient des groupes de revenus
supérieurs et par le biais de I'im-
pot direct. En revanche, les
autres assurances sociales telles
que I’AVS ou l’assurance cho-
mage, qui ne sont pas liées au
besoin, sont jugées par I’étude
comme moyennement efficaces
pour la redistribution. Ce cons-
tat devrait faire réfléchir tous les
partis politiques qui prétendent
s’engager pour les plus défavori-
sés, et les inviter a faire fi de
tout dogmatisme dans leurs rai-
sonnements. Cette vision limitée
se retrouve par ailleurs dans la
maniere d’agir du directeur en
place de I’OFAS qui s’obstine a
ne pas entrer en matiére au su-
jet d’'un éventuel arrét du verse-
ment des prestations de I’AVS
aux couches sociales riches, car
il ne veut pas que celles<i soient
percues comme une aide aux
pauvres. En réalité, cette obsti-
nation induit le fait que les be-
soins réels des classes inférieures
sont financés par les prestations
complémentaires.

L’étude conclut que 'assurance
chémage devrait davantage ci-
bler ses prestations en faveur
des couches sociales qui en ont
le plus de besoin. En ce qui con-

cerne les bourses d’études, I'effet
est faible. La cause n’est pas évi-
dente a expliciter, I’analyse se
bornant a relever que les forma-
tions supérieures sont difficile-
ment accessibles aux groupes de
niveau d’éducation et de revenu
bas. Ainsi, I'impact de redistri-
bution ne peut étre en consé
quence que faible. Par contre,
sur le plan social, on est en droit
de se demander si I’accés aux
études supérieures est avant
tout une question d’argent. La
réponse d’un point de vue psy-
chopédagogique pourrait 1a aus-
si relever d'une attitude faite de
préjugés a I'’égard des études.

Bien que I'AVS et le deuxiéme pi-
lier fassent partie des assurances
sociales, la LPP est différemment
concue. Sur ce point, I’étude
préte le flanc a la critique, car
elle considere la prévoyance pro-
fessionnelle comme un systéme
sans composante de solidarité,
ce qui est erroné. En effet, le fait
de conclure que la LPP n’est pas
solidaire est un peu audacieux.
Cette solidarité existe bel et bien
entre les actifs et les retraités,
entre les travailleurs jeunes et
agés et entre les employés et les
employeurs, car ces derniers co-

financent d’une maniére impor-
tante la prévoyance profession-
nelle non obligatoire.

Toujours par rapport a la LPP,
I’étude de I’EPFZ suggére de la
transformer en une sorte d’
«AVS bis» et fait état des frais
considérables au niveau des
prestations sociales complémen-
taires qui seraient engendrés
par les lacunes actuelles de la
LPP. 11y a toutefois deux omis-
sions importantes dans ce rai-
sonnement. Premiérement, mo-
difier la LPP en une «AVS bis»
viderait la prévoyance profes-
sionnelle totalement de son
sens. Deuxiémement, remarque
peutétre plus pertinente, la LPP
a déja de la peine a faire face a
ses propres engagements et les
perspectives futures ne sont
guére réjouissantes: le capital
vieillesse de la LPP va peu a peu
se réduire avec I'abaissement du
taux d’intérét minimal de 4% a
3,25% et, a l’avenir, il est proba-
ble qu'une autre réduction se
profile, car, I’espérance de vie
augmentant, une adaptation
vers le bas du taux de conver-
sion pourrait étre inéluctable

*AS Asset Services SA, Auver-
nier; www.assetservices.ch.

15 INSTRUMENTS POUR REDISTRIBUER LE CAPITAL (NON EXHAUSTIF)

Prestations des assurances sociales

TABLEAU 1

SOURCES: OFS / AS ASSET SERVICES SA

UNE EFFICACITE IMPORTANTE POUR LES RETRAITES

AVANT LES TRANSFERTS

EFFICACITE DES TRANSFERTS (REDUCTION EN % DU TAUX DE PAUVRETE)

Sans les transferts des prestations complémentaires, le taux de pauvreté est respectivement de 7,4 et 12,0.
Elles contribuent donc d’une maniére importante a la réduction du taux de pauvreté.

TABLEAU 3

SOURCES: OFS / AS ASSET SERVICES SA

EVOLUTION DES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES DE L’AVS SANS L’Al

Augmentation entre 1980 et 2000

Seules les dépenses pour les prestations complémentaires ont augmenté de 320% en 20 ans. L’étude arrive évidemment
a la conclusion que cette prestation contribue d’une maniére importante a la réduction du taux de pauvreté.

TABLEAU 4

SOURCES: OFS / AS ASSET SERVICES SA

Les transferts sont accordés en cas de nécessité et uniquement si le besoin ne peut pas étre couvert
par d’autres sources telles que les assurances sociales.

TABLEAU 2 SOURCES: OFS / AS ASSET SERVICES SA
EFFETS DE REDISTRIBUTION DES DIFFERENTES PRESTATIONS
Prestations Effets de redistribution en %

Les pourcentages indiquent la part des contributions qui est redistribuée entre les tranches de revenu. Les prestations
complémentaires & ’AVS/Al et les réductions de primes d’assurance maladie ont un effet de redistribution particuliérement fort.

TABLEAU 5

SOURCES: OFS / AS ASSET SERVICES SA




